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内蒙古自治区财政厅 农牧厅关于落实高标准农田建设组织农牧民群众筹资投劳的实施意见

各盟市财政局、农牧局：

根据自治区主要领导相关批示指示精神，为解决“政府干、群众看”的问题，针对实际工作中确实存在政府大包大揽，土地承包经营者无法参与其中，群众筹

款意愿不强，筹资投劳部分未能有效落实的问题，采取以下措施并在高标准农田建设实施过程中加以落实。

一、支持实际耕种土地的经营主体全过程参与

通过规范支持土地流转、全程托管等土地承包权与经营权分离相关政策，鼓励经营权交由有资质的企业、合作社、集体经济等新型经营主体。在高标准农田建

设过程中，引导和支持新型经营主体筹资投劳，筹资投劳部分与其他工程同步设计、同步审批，获批后由新型经营主体自主实施。

二、支持村委会或集体经济组织农民筹资投劳

确保真正落实农民参与要求，高标准农田建设项目申报立项前和规划设计阶段应分别召开村民会议，确认筹资投劳事项，立项意愿和初步设计方案均应经村民

会议审议通过并签字确认，使设计更加符合实际，更加符合农民需求。同时，充分发挥农村集体经济组织的“居间”作用，由农村集体经济组织整合农户分散土

地，集中连片建设高标准农田，达到农民参与到高标准农田建设中，并将筹资投劳部分落实到位的目的。

三、支持以工代赈方式增加农民收益

《创新升级高标准农田建设十一条政策措施》中明确落实以工代赈的措施，中标施工企业要将中标金额10%以上的田块整治、渠道管沟开挖回填、田间道路修

筑、农田防护林栽植抚育等技术要求较低的工程，以劳务分包方式分包给项目所在地村集体或合作社，以工代赈增加农民合法收益。

四、优化高标准农田建设工作中政府职能

农牧部门在编制或审核高标准农田建设初步设计时，明确经营主体筹资投劳工作要求，并作为项目验收重要依据，落实不到位的项目不予验收通过。同时，将

筹资投劳情况列入高标准农田建设资金预算绩效评价指标，作为下一年度分配任务、资金的重要依据。强化政府部门在制定工作标准，加强长效监管，创新多元验

收方式等方面的职能职责，逐步破除政府“大包大揽”建设高标准农田工程的问题。

五、建立长效机制切实落实筹资投劳任务
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（一）将农民筹资投劳与高标准农田绩效相挂钩。为鼓励农民参与，在高标准农田建设初步设计中有筹资投劳内容的，优先分配高标准农田年度任务，并在分

配评价激励资金时作为重要因素予以考虑。            

（二）将农民筹资投劳与乡村治理相挂钩。有条件的地区积极探索试点实施“积分制+高标准农田”管理模式，推广“积分制兑换活动”，每亩筹资投劳达到一

定标准的，给农民积分兑换券，农民持积分卡在本村或本乡镇商店、药店、诊所进行消费。

（三）将农民筹资投劳与建后管护相挂钩。建立“激励补助与农民筹资投劳相结合”管护机制，通过集体经济激励手段把农民筹资投劳贯穿于高标准农田建设

全过程。

各级财政会同农牧部门要加强工作调度，持续完善工作机制，协调解决有关重大问题，认真和总结推广各地好的经验和做法，积极宣传取得的成效，合理引导

预期。

内蒙古自治区财政厅                内蒙古自治区农牧厅

                2023年6月30日
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